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平顶山市交通运输局“能力作风建设年”活动

简 报
（第 7期）

平顶山市交通运输局“能力作风建设年”

活动领导小组办公室 2022 年 3 月 11 日

真抓实干 精准施策
以过硬能力作风强力推动焦唐、叶鲁、焦平

高速公路项目实施

一、提高站位，加强组织领导

（一）夯实主体责任

平顶山市委、市政府高度重视高速公路项目建设，严格贯彻

落实省政府“一规划一意见”，把焦唐、叶鲁、焦平高速公路作

为 2021 年全市项目建设的重点工程，举全市之力加快推动实施，

为项目建设提供最优的环境保障和最佳的政务服务。一是全面落

实市级统筹，市委、市政府主要领导亲自抓工作推进，定期听取

项目进展情况汇报，统筹协调解决项目推进中存在的困难和问题。

要求各级各有关部门主要领导要靠前指挥，日夜兼程往前赶，加
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快焦唐、叶鲁、焦平高速项目实施，强化供地、环境等要素保障，

切实把各个环节抓紧抓实，确保项目按照时间节点扎实推进。分

管副市长靠前指挥、亲自督办，多次召开项目用地、建设协调专

题会议，安排部署用地预审、规划选址、投资人招标、要件办理、

土地组卷等工作，协调解决有关问题，为项目顺利实施提供了坚

强的组织保障。市高速公路建设指挥部办公室派出工作专班到沿

线县（市、区）组织召开项目建设协调会 40 余次，研究解决路

线方案、基本农田补划、土地组卷、征地拆迁等有关问题。二是

严格落实县（市、区）属地责任，沿线政府一把手“亲自谋划、

亲自指挥、亲自调度、亲自督办”，按照开工时间倒逼前期工作

进度，强力推进征地拆迁工作，将目标任务层层分解、责任到人，

强化人力、物力和财力等要素保障，努力做到“支持全方位、服

务全跟进、问题全解决、环境全打造”，千方百计做好各项服务

协调保障工作。三是精准落细部门配合责任，市自然资源、发改、

水利、林业、生态环保、文化和旅游等部门，本着“特事特办、

急事快办”的原则，建立“绿色通道”，按照职责分工做好前期

手续办理等工作，推动项目高效有序实施。

（二）健全工作机制

为确保项目建设顺利推进，我市建立“两单四制”工作机制

（问题清单、责任清单、常态化协调机制、督查机制、考核机制、

例会制度），实行周例会、旬调度、月考核、季评比，通过“有

硬度”的督查手段和“有强度”的奖惩措施，确保各项任务按节

点计划完成。一是建立市级常态化协调机制，由市长担任工作机
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制召集人，每月至少听取一次高速公路建设推进情况汇报，及时

协调解决重大问题，市指挥部办公室、沿线县（市、区）政府定

期向召集人汇报上月完成情况、目前进展情况、下步工作计划及

存在问题等。二是建立督查机制，市政府成立高速公路建设联合

督查组，由市纪委监委、市政府督查室、市重点项目办等部门组

成，定期督导项目前期工作进度，严格进行督查问效。对工作推

进不力的，市指挥部办公室及时通报预警，必要时移交市政府联

合督查组跟踪督办。对影响项目前期工作进度、造成严重后果的，

市政府严肃追责问责，责令限期完成任务。三是建立考核机制，

市高速公路建设指挥部印发《平顶山市高速公路建设责任落实监

督考核办法》（平高速指挥〔2021〕3 号），对各县（市、区）

及有关部门项目推进情况进行综合评价，定期通报结果，将其作

为相关单位开展“争先进位谋出彩”效能评价的重要依据。四是

建立例会制度，市高速公路建设指挥部办公室每周召开高速公路

建设周例会，由主要负责同志主持会议，及时掌握工作进展情况，

认真研究有关重点事项，列出问题清单、责任清单，健全管理台

账，采取有效措施解决项目推进工作中存在的问题，重大问题及

时向市政府汇报。

二、压茬推进，加快项目前期

为加快推进项目前期工作，市高速公路建设指挥部印发了

《关于下达焦唐高速平顶山段前期工作目标任务的通知》（平高

速指挥〔2021〕1 号），明确目标任务，细化时间节点，压实工

作职责，提出保障措施。在具体做法上，我市坚持压茬推进前期
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各项工作，在项目申请报告完成省交通运输厅行业审查后，一是

积极协调省发改委加快立项审查工作，尽可能压缩项目立项工作

周期；二是提前组织开展外业航拍、基本农田补划、勘测定界、

地上附属物清点等用地有关工作，为土地组卷出市报省争取时间、

打下基础；三是强化市县有关部门配合联动，同步加快推进前期

各项要件办理工作。具体情况如下：

（一）提前完成投资人招标工作

我市积极组织开展叶鲁高速投资人招标工作（焦唐高速投资

人招标已于 2020 年完成），配合许昌市开展焦平高速投资人招

标工作，第一时间确定招标代理机构，主动对接市财政局、市公

共资源交易中心等相关部门，加快招投标手续办理和招标文件编

制等工作，依法依规经开标、评标、中标候选人公示、中标结果

公示等程序，及时向中标联合体下达中标通知书，完成投资人招

标工作。叶鲁、焦平高速投资人招标工作分别比省厅节点计划提

前了 8天、3 天。

（二）加速推进前期要件报批工作

1.焦唐高速：2021 年 3 月 3 日，项目申请报告获省发改委批

复、项目立项。8月 4日，初步设计获省交通运输厅批复。11 月

11 日，施工图设计已上报省交通运输厅审查待批复。项目前期要

件已全部办理完毕。

2.叶鲁高速：2021 年 9 月 29 日，项目申请报告获省发改委

批复、项目立项。2022 年 1 月 24 日，初步设计已上报省交通运

输厅审查待批复。施工图设计初稿已编制完成。地震安全性评价、
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地灾评估、文物调查要件、使用林地许可、防洪影响评价、环境

影响评价要件已办理完毕。水土保持、压覆矿产评估要件正在办

理。

3.焦平高速：2022 年 1 月 21 日，项目申请报告获省发改委

批复、项目立项。2021 年 11 月 26 日，初步设计通过省交通厅行

业审查。施工图设计正在编制。地震安全性评价、地灾评估、文

物调查要件已办理完毕，环境影响评价要件已完成二次公示，使

用林地许可、防洪影响评价、水土保持等要件正在办理。

（三）率先完成协议签订工作

截至目前，3 条高速项目投资协议、特许经营协议及征地拆

迁补偿费包干使用协议签订工作已全部完成。其中，焦唐高速于

2021 年 2 月 23 日签订投资协议，我市在全省高速公路“13445

工程”第一批切块项目中率先完成该项工作；叶鲁高速于 2021

年 6 月 18 日签订投资协议，我市在全省高速公路“13445 工程”

第二批切块项目中再次率先完成该项工作。

（四）高质量开展土地组卷工作

我市坚持高标准、高质量开展土地组卷工作，市自然资源和

规划局专门成立高速公路用地保障工作领导小组，负责项目用地

预审、规划选址、落实建设用地指标、土地组卷报批等工作，并

严格审核报批材料，确保土地组卷质量，规范履行征收各项程序。

截至目前，焦唐高速土地组卷已于 2021 年 11 月 6 日出省报自然

资源部，补正意见已修改完毕待批复。叶鲁高速勘测定界、地上

附属物清点工作已完成，土地指标费、社保费均已交纳，使用土
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地协议已签订，社保审查意见正在出具，沿线县政府已发布征地

拆迁安置补偿公告，安置补偿协议已签订完毕，计划 2月底前土

地组卷出县报市，3月 15 日前出市报省。焦平高速勘测定界、地

上附属物清点工作已完成，计划 4月底前出县报省。

三、强化保障，创造优良环境

（一）临时用地手续办理

焦唐高速临时用地手续已办理完毕。叶鲁高速除鲁山县 1处

土地性质为永久基本农田的地块手续正在办理外，其余地块临时

用地手续已办理完毕。焦平高速临时用地土地性质为建设用地的

地块手续已办理完毕，土地性质为永久基本农田和林地的地块手

续正在办理。

（二）征地拆迁工作

我市积极创造优良建设环境，强化要素支持，加快推进征地

拆迁工作，保障用地供给。一是高位推动、狠抓责任落实。2021

年，我市多次召开全市高速公路征地拆迁暨前期工作推进会、座

谈会等，要求沿线县（市、区）要像对待招商引资项目那样，做

好项目前期、征地拆迁和施工环境保障各项工作。市高速公路建

设指挥部印发《关于加快高速公路项目建设的通知》，派出工作

专班不定期到项目现场督导，核实沿线县（市、区）征地拆迁主

体责任落实情况，协调解决推进过程中存在的问题，及时通报沿

线县区征地拆迁进度。二是室组联动、严格督查问效。市纪委监

委第五监督检查室和市纪委监委驻市交通运输局纪检监察组印

发《平顶山市高速公路项目建设督查方案》，采用联合行动与分
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头督查相结合、室组联动方式，通过现场督导、电话调度、留取

影像、专项督导、联席座谈、启动问责等对项目建设进度进行督

查问效。截至目前，焦唐高速全线已迁移坟墓 1761 座，占总任

务量的 87%。已清理青苗 1223 亩，占总任务量的 67%。已挖挑边

沟 54 公里，占总任务量的 78%。房屋及其他构筑物拆迁正在有序

推进，“三杆”迁改实施单位招标工作正在开展。

四、锚定目标，确保工作成效

2021 年，我市锚定省里下达的项目开工、年度投资等目标任

务，按照开工时间倒逼前期工作进度，自我加压、持续发力、全

面提速，确保项目实施取得扎实成效。

（一）项目开工不断刷新最短时间记录

焦唐、叶鲁、焦平高速分别于 2021 年 3 月 26 日、6月 28 日、

12 月 24 日举行开工仪式，项目开工不断刷新最短时间记录。其

中，焦唐高速作为省高速公路“13445 工程”第一批切块项目，

从 2020 年 8 月底项目启动，到 3 月底开工建设，只用了不到 8

个月时间，刷新了项目前期工作的最短时间记录；叶鲁高速在全

省高速公路“13445 工程”第二批切块项目中率先开工，比省厅

节点 9月底前开工建设提前了 3个月，从 1月底省厅下达第二批

切块项目计划，到 6月底开工建设，只用了 5个月时间。

（二）超额完成年度投资目标

2021 年，3条高速项目完成投资 22.06 亿元，超额完成省交

通运输厅下达的年度投资计划 21.79 亿元。其中，焦唐高速完成

投资 17.6 亿元，临建设施标准化建设已完成，宝丰县、鲁山县、
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叶县 5个试验路段实现实质性开工建设，形成实物工程量；叶鲁

高速完成投资 3.16 亿元；焦平高速完成投资 1.3 亿元，均超额

完成年度投资目标。

报：平顶山市“能力作风建设年”活动领导小组办公室，局领导

发：各县（市、区）交通运输局，局直各单位，局机关各科（室）


